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CAPITOLUL I
POLITICA EXTERNA A ROMANIEI
Orientarea constantd a Romaniei

Romania a avut cu incepere din 1919 pana in vara
anului 1940, indiferent de guvernele care s-au succedat,
o atitudine rectilinie, caracterizata mai ales prin incadra-
rea sincera si fara rezerve in politica de pace a Societatii
Natiunilor'. Aceasta politica s-a concretizat prin pastra-
rea si cultivarea legaturilor de alian{a formala sau virtuala
cu marile puteri din Apus, cu statele din Mica intelegere?
(lugoslavia si Cehoslovacia), cu statele din intelegerea
Balcanica® (lugoslavia, Grecia si Turcia) si cu Polonia.
Politica Roméaniei s-a manifestat fara sovaire pentru menti-
nerea statutului teritorial creat in 1918, indeplinind cu lea-
litate obligatiile sale de prietena si aliata, uneori chiar cu

Organizaie internationald, inflintatd oficial la 10 ianuarie 1920, cu sediul la

Geneva, in urma Conferintei de Pace de la Paris (1919). Membri fondatori: 44
de state, intre care si Roménia. Potrivit statutului, avea drept scop dezvoltarea
colaboririi intre popoare, garantarea pdcii §i securitatii internationale.
- Organizatie de securitate regionald, constituitd in anii 1920-1921, prin semnarea
de conventii bilaterale intre Roménia, Tugoslavia si Cehoslovacia. Avea drept scop
mentinerea §i apdrarea statu-quo-ului teritorial, stabilit prin tratatele incheiate in
urma Primului Rizboi Mondial. Este cunoscuta si sub numele de Mica Antanti. Si-a
incetat activitatea in 1938.

Alianta regionald de securitate §i cooperare. constituitd in februarie 1934, cu
participarea Roméniei, Iugoslaviei, Greciel s iei, cu sediul la Atena. Avea
drept scop mentinerea statu-quo-ului teritorizl in Balcani, statornicit dupa
Primul Razboi Mondial.
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riscuri serioase pentru securitatea si viitorul sau.

Cand imprejurari independente de vointa sa au con-
strans-o sa incheie acordul economic din 23 martie 1939
cu Germania (Conventia Wohlthat)?, care ar fi putut crea
prin amploarea ei impresia unei schimbari de orientare
politicd, Romania s-a grabit s semneze la 11 mai 1939 o
conventie similara®, de egala amploare, cu Marea Britanie,
chiar cu pretul unor reale si insemnate sacrificii de ordin
material din partea sa.

Pentru pastrarea orientarii sale constante Tn politica
externd, Romania a solicitat si obtinut la 13 aprilie 1940
garantiile unilaterale franco-britanice® pe care guvernul
roman, prin declaratia presedintelui de consiliu Armand
Calinescu’, le-a acceptat a doua zi cu satisfactie si recu-
nostinta. Aceste garantii ne-au cauzat multe neajunsuri in
relatiile noastre cu Germania si ne-au fost aspru reprosgate
in situalit grele pentru Romania.

Chiar $i dupa comunicarea solemna din 28 mai 1940,

romisa ministrului german. Fabricius®, cand sub presiunea
prabugini frontului anglo-francez din Apus am facut un inceput
de adaptare la noua situatie amenintatoare pentru noi, a doua

/i-am semnat Conventia Venger pentru distrugerea regiunii
pelrolifere in caz de agresiune germand, conventie capturata

"Guvernul Armand Calinescu, in speranta evitérii ocuparii teritoriului {arii de catre
trupele germane, a consim(it s semneze, in martie 1939, ,Iratatul asupra promovarii
raporturilor economice dintre Regatul Romaniei si Reichul german’, care de fapt a
deschis calea subordonirii economiei roménesti intereselor Germaniei.

° Din punct de vedere economic, acordul romano-englez prevedea, intre altele,
dezvoltarea schimbului de mérfuri, crearea de organizatii comerciale engleze in
Romaénia, infiintarea de zone libere in porturile romanesti, iar sub raport politic,
se incerca o contracarare a penetratiei germane in economia Romaniei si de
intdrire a garantiilor anglo-franceze privind frontierele tarii.

® Sunt expresia incercirii realizirii unei politici de echilibru a guvernului roman,
in conditiile intensificirii presiunilor politice si militare ale Puterilor Axei.
Romania renunté la garantiile anglo-franceze la I iulie 1940.

7 Fruntas al Partidului National-Tardnesc. Prim-ministru (martie-septembrie).
Promotor al unei politici externe de apropiere fafa de Marea Britanie si Franfa.
Asasinat de legionari (21 septembrie 1939).

8 Wilhelm Fabricius, diplomat, ministrul Germaniei la Bucuresti (1936-1941).
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de armatele germane in timpul campaniei din Franta. Acestei
conventii-i s-a opus scrisoarea’ lui Adolf Hitler catre Rege iar
vizita primului ministru lon Gigurtu' la Berchtesgaden, era ca
0 dovada peremptorie a dusmaniei consecvente a Romaniei
lata de Germania.

Misiunea ministrului roman Grigore Gafencu', numit la
Moscova dupa cedarea Basarabiei si a Bucovinei de Nord,
a constat in normalizarea si adancirea raporturilor Romaniei
cu Uniunea Sovietica, dar ministrul Grigore Gafencu, pe langa
aceasta misiune publica si oficiala, a mers mai departe, cul-
tivand legaturi stranse cu ministrul iugoslav Gavrilovici, un
cunoscut anti-german, si prin Gavrilovici cu sir Stafford Cripps,
ambasadorul Marii Britanii, sustinind fata de acesta vremelni-
cia noii orientari a Romaniei. Aceasta demonstreaza cu priso-
sinta hotararea ferma a Romaniei de a nu se pleca definitiv
in fata constrangerii pe care o exercitau asupra voinfei sale
evenimentele in curs de desfasurare momentana. Atitudinea
ministrului roman Grigore Gafencu a fost imputatd Romaniei
de von Ribbentrop™ si contele Ciano™®, in zilele tragice de la
Viena (29-30 august 1940) ca un act neamical al suveranu-
lui si al Romaniei fata de Germania, nu fara temei, dupa cum
se confirma prin raportul ministrului Gafencu din 26 august
1940, in care opiniile ambasadorului britanic il obsedeaza pe
ministrul Romaniei, precum si prin telegrama primita in acea
vreme de Grigore Gafencu de la Londra cu urmatorul text:
,Vous serez regu en audience ici. Télégraphiez. Signé Tillea.”
Explicatiile si protestele de circumstanta ale ministrului roman
’In aceastd scrisoare se cerea, pe un ton ultimativ, acceptarea de citre guvernul
roman a unor concesii teritoriale in favoarea Ungariei si Bulgariei.

" Guvernul prezidat de I. Gigurtu (iulie-septembrie 1940), cunoscut pentru senti-
mentele sale progermane, incearca si se adapteze noii situatii, in sensul promovarii
unei politici de integrare a Romaniei in sistemul creat de Axa Berlin-Roma.

"' Fruntag al Partidului National Taranesc, ministru de externe (1938-1940) in guver-

nele prezidate succesiv de Armand Cilinescu, Constantin Argetoianu gi Gheorghe
‘l'dtarescu. Susgindtor si aparator fervent al integritiii teritoriale a Roméniei.

" Diplomat §i om politic german, ministru de lixterne (1938-1945). Judecat,
condamnat la moarte si executat.

" Diplomat si om politic italian, ginerele lui Mussolini. Ministru de externe (1936-
1943). Intrat in controverse cu Mussolini, a fost exccutal din ordinul acestuia.
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din 8 septembrie 1940, nu pot fi socotite concludente.

Politica externa a Romaniei nu a suferit pana in vara
anului 1940 nicio deviere de la aceasta linie traditionala,
nici chiar sub guvernul, de altfel de scurta durata, prezidat
de Octavian Goga'. In adevar, guvernul Goga, la 4 ianu-
arie 1938, prin declaratia oficiala a ministrului Afacerilor
Straine, Istrate Micescu, s-a angajat clar si categoric:
,Romania va urmari asa precum am aratat-o in momentul
instalarii mele la Ministerul Afacerilor Straine, o politica cre-
dincioasa aliantelor sale intinzand in acelasi timp mana, in
chip leal, tuturor statelor cu care ea are legaturi.

Urmarind dezlegarea problemelor sale de politica
interna, guvernul roman ramane credincios tratatelor care
il leaga de Franta, de Polonia, de Mica in{elegere, de inte-
legerea Balcanica, fiind adanc devotat ideii de pace pe
care esle hotarat sa o slujeasca cu tarie si statornicie.”

Gh. Tatarescu', care a prezidat guvernul roman pana
o 4 wlie 1940, caracterizeaza in lucrarea sa “Evacuarea
Basarabiel i a Bucovinei de Nord”, orientarea politicii
oxlorne a Romaniei din 1919 pana in 1940 astfel: “Politica
acoasta nu a fost politica unui om, nici politica unui singur
qguvern. Politica noastra externa a fost politica nationala.”

Grigore Gafencu'®, ministru al Afacerilor Straine panala 30
mai 1940 in guvernele prezidate in mod succesiv de Armand
Calinescu, C. Argetoianu si Gh. Tatarescu, arata ca si in con-
siliul tinut de rege in ziua de 19 aprilie 1940 s-a hotarit ferm:
“Rezistenta armata impotriva unei agresiuni, fie germana fie
sovietica”, Regele Carol al ll-lea s-a pronuntat numai in consi-
liul tinut la 29 mai 19407, sub constringerea prabusirii frontului
din Apus si cu regret, pentru o apropiere de Germania.

' Fruntag al Partidului National-Cregtin. Prim-ministru (1937- 1938).
"> Fruntas al Partidului National-Liberal si lider al gruparii ,tinerilor liberali”.

Prim-ministru (1934- 1937, 1939- 1940).

16 Grigore Gafencu, Préliminaires de la guerre a /’Est. De laccord de Moscou
(21 aout 1939) aux hostilités en Rusie (22 juin 1941). Fribourg, Editions Egloff,
1944, p. 329.

17 Consiliul de Coroani hotdrigte ca Romania s renunte la politica de neutrali-
tate si sd se orienteze spre Germania.
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Mai mult Tnsa decat faptele si dovezile aratate in cele
ce preced, mai presus de marturisirile si constatarile facute
de unii oameni politici romani, trebuie sa traga in cum-
pana parerile si concluziile unui publicist englez de elita si
de mare autoritate, cum este R. W. Seton-Watson'®, care
afirma: ,Chiar si in cel mai superficial examen al politicii sale
externe, trebuie sa se puna in mod cinstit anumite fapte la
creditul sau (al regelui, nota autorului). Este adevarat ca, in
parte pentru motive personale, a comis grava eroare de a
demite pe Titulescu', omul care avea ambitia inteleapta de
a ajunge la o intelegere cu Moscova?®, si care planuise chiar
un proiect in acest sens cu DI. Litvinov?'. Tnsa, in alte privinte,
el insusi si diferitii sai sfetnici de la conducerea Ministerului
Afacerilor Straine au continuat politica fatd de Societatea
Natiunilor, fata de aliatii apuseni si fata de Mica intelegere si
intelegerea Balcanica, chiar atunci cand nu se putea spune
acelasi lucru despre aliatii sai mari si mici. El era dispus sa
dea garantiile necesare ca temei al ,securitatii”, atunci cand
puterile apusene nu erau dispuse sa o faca. El era gata sa
se alature Poloniei, atunci cand Pitsudsky? insista pe langa

" R. W. Seton-Watson, istoric britanic (1879 -1981), cetitean de onoare al
Clujului, Doctor Honoris Causa al Universita{ii din Cluj. Studii $i lucrari con-
sacrate Europei centrale si de est, intre care $i unor momente importante din
istoria romanilor, cu precidere asupra celor din Transilvania (,Roumania and
the Great War”, ,,A History of the Roumanians”).

" Ministru de Externe (1927- 1928; 1932- 1936). inliturat din Guvern (31 au-
pust 1936), in conditiile unei campanii sustinute de unii fruntasi politici si de
uncle organizatii politice de extrema dreapta sau de dreapta, cu concursul direct
al Puterilor Axei care vizau schimbarea orientarii politicii externe a Romaniei si
penetrarea politicd si economica in Buropa centrald si de sud-est.

" Pe linia politicii realiste promovate de strilucitul diplomat roman, Nicolae
ltulescu, urmarind apédrarea independentei si suveranitafii nationale, dupa
1934 relatiile romano-sovietice cunosc o oarecare ameliorare: reluarea relatiilor

diplomatice (9 iunie 1934), semnarea protocolului Titulescu-Litvinov de la
Montreux (21 iulie 1936), care cuprindea principalele prevederi ale proiectu-
lui unui pact de asistentd mutuald, pe baza respectarii reciproce a suveranitatii,
mdependentei si integritatii teritoriale.

"' Diplomat sovietic, comisar al poporului pentru Afacerile Lxterne (1930- 1939) al UR.S.S.
" Maresal polonez, sef al statului (1918- 1922); a instaural, in 1926, o dictaturi

militara, cunoscuta sub numele de ,,Sanacja”.
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Franta ca aceasta sa intareasca demilitarizarea Romaniei in
1934; ca si Pilsudsky, a refuzat sa treaca in cealalta extre-
mitate, incheind un tratat cu Germania. El a acceptat planul
lui Barthou pentru un pact rasaritean, care a fost sabotat de
catre Germania. El a adoptat sanctiunile in aventura etio-
piana a ltaliei, in timp ce Ungaria vota contra sanctiunilor.
Atitudinea sa fata de Mica intelegere si fata de intelegerea
Balcanica a fost pe deplin loiala, cu totul deosebita de aceea
a lui Stojadinovi¢® si a prinfului Paul, care s-au inteles cu
Bulgaria si Italia in 1937, fara a-si indeplini obligatia de a
notifica aliatilor lor aceste intelegeri. Regele a inteles pe
deplin consecintele politicii austriece a lui Hitler si aceasta,
intr-un timp cind oamenii de stat britanici erau cuprinsi de
orbire si cind lugoslavia se deroba. In timpul crizei cehe din
1938, el a fost pentru o actiune comuna din partea Micii infe-
legert, insa a intimpinat refuzul lui Stojadinovi€. A incercat
sa impiedice pe colonelul Beck?* de a lovi Cehoslovacia cu

pumnalul pe la spate in chestiunea Teschen [TeSin]*® si a
dechinat in mod hotarat oferta lui Beck, privitoare la o parte
din tentonul Ruteniei. Cand Hitler a izbutit sa ocupe Boemia

51 sa creeze un stat slovac fantoma, nu a fost vina lui Carol
daca Polonia a refuzat din nou de a coopera in aceasta
chesliune vitala pentru ea, si aceasta din cauza ca Polonia
era prea orbita spre a-si da seama.

Ceea ce era constant in actiunea regelui Carol Il era
credinta sa patetica in Marea Britanie si dorinfa sa de a
fi admis n intimitatea rudelor sale de la Curtea Angliei.

23 Prim-ministru i ministru de externe (1935 -1939) al Iugoslaviei.

24 Colonel, ministru de externe (1932-1939) al Poloniei.

25 In conditiile dezmembririi Cehoslovaciei, trupele polone ocupa, la inceputul
lunii octombrie 1938, regiunea raului Olse (Tesin) din Cehoslovacia.
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